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INFORME SOBRE LO ACTUADO POR EL PITSA EN EL ASESORAMIENTO Y

ACOMPANAMIENTO A LA ASAMBLEA CIUDADANA POR EL VULPIANI (OCS 34/23)

Periodo informado 2 de junio al 14 de agosto del 2023

| - Contexto y cronologia para el asesoramiento y acompainamiento

A los fines de generar un contexto y marco para este informe, se enuncian los sucesos
y eventos ocurridos con anticipacion a que el Programa Institucional Transdisciplinario
Socioambiental PITSA, aceptara asesorar a la Asamblea Ciudadana por el Vulpiani.

Dichos eventos y sucesos son los siguientes:

El 12 de abril el Gobierno de la Provincia realiza la inauguracion de la Obra
denominada Parque Acueducto Vulpiani a realizarse en Juana Koslay, Provincia
de San Luis.

Vecinas y vecinos de la zona preocupados por la situacion, que entienden afecta
al ambiente, solicitan a la Secretaria de Estado de Ambiente el acceso al
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Desde la secretaria responden que no esta presentado todavia el EIA. Esto
puede corroborarse en el (EXD EXD N° 0000-5040117/23).

El 2 de mayo maquinaria de obra comienza a hacer remocion de materiales en
el lugar de la futura obra. Para esa fecha todavia no se habia presentado el EIA.
La Asamblea Vecinal decide habitar el parque durante los fines de semana con
actividades culturales, recreativas e informativas, tendientes a sensibilizar a la
comunidad y expresar su descontento y oponerse a la obra.

Desde el PITSA se le comunica a la Asamblea que nuestro programa dispondra
en breve de una herramienta que permitira institucionalizar el asesoramiento y
que se aprobara en el Consejo Superior.

Esto ocurre el 16 de mayo del corriente cuando es aprobada la OCS 34/23 de
Asesoramiento y Acompafamiento.

La Asamblea Ciudadana por el Vulpiani resuelve ser asesorada por el PITSA y
presenta nota segun lo estipula la Ordenanza y solicita asesoramiento al PITSA
el 2 de junio del corriente.

Detalles de la Obra

Dicha obra contaba con un presupuesto cercano a los $ 1.800.000.000 y contemplaba
la realizacion de un centro comercial y servicios con ingreso a través de boulevard con
la intervencion directa de un predio de 12 ha, en la zona denominada Acueducto
Vulpiani. Los detalles de la obra se pueden observar en el pliego licitatorio 1/23 EXD
-6090430/2022.
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https://drive.google.com/drive/folders/10pqg7DCq3hjENfwI8kG7kyvYEP7yoxLO
https://docs.google.com/document/d/1yg2E-ghd6hHOm5D3WDVyB1VVEdchXQJv/edit?usp=sharing&ouid=117206108293097004099&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1jyZ6BT633qdv5qsXsraCLF_HgEwWuqt2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1jyZ6BT633qdv5qsXsraCLF_HgEwWuqt2/view?usp=sharing
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La transformacién del paisaje boscoso mixto seria entonces definitivamente alterada y
con ello se daba continuidad a la reduccion sostenida de los espacios verdes dentro y
en la periferia de los espacios urbanos en Juana Koslay.

Otros detalles de la obra y su impacto pueden leerse en el documento elaborado por el
PITSA como parte del asesoramiento hecho a la Asamblea al momento de pedir la
Audiencia Publica.

Sobre el asesoramiento

La OCS 34/23 define al asesoramiento como: la orientacién técnica disciplinar ofrecida,
tendiente a la resolucién de problemas puntuales vinculados a lo Socioambiental y por
acompanamiento a los procesos de apoyo en el territorio a comunidades, grupos y
colectivos, orientados a abordar demandas como resultado de estar involucrados en
conflictos o problematicas socioambientales y tendientes a promover, la apropiacion
comunitaria, la conciencia y participacion ambiental, el establecimiento de redes, la
promocioén de la capacitacion en temas especificos, la orientacion y articulacion con
referentes y actores claves.

El contexto y antecedentes al pedido de asesoramiento, lo expresado por la Asamblea
y la toma de conocimiento por parte de la Coordinacion sobre las acciones llevadas a
cabo por el Gobierno de la Provincia, se constituyen en elementos que determinan la
intervencion del PITSA en el asesoramiento.

El dia en que la Asamblea solicita el asesoramiento, el PITSA formalmente solicita por
mesa de entradas virtual- (areaimpactoambiental@gmail.com), por nota dirigida
Gobierno de San Luis Secretaria de Estado de Ambiente Programa Control y
Monitoreo Ambiental (Actuacion DOCEXT 3715043/23;) el Estudio de Impacto
Ambiental de la Obra.

Durante los dias subsiguientes la Coordinacion dara lectura al expediente para tomar
conocimiento de los detalles de la obra y el impacto declarado en el estudio y poder
conformarse una idea de la magnitud del conflicto puesto en evidencia por la
Asamblea.

Con fecha 6 de junio por la tarde se realiza una reunién virtual con integrantes de la
Asamblea y con la presencia por parte del PITSA de Antonio Mangione, Juan Calvo y
Pablo Perepelizin. En dicho encuentro la Asamblea explicita la situacion que
atraviesan, el contexto y sus reclamos y sus necesidades en términos de
asesoramiento y acompanamiento. Desde el PITSA se expone el alcance del
asesoramiento y el acompafamiento que se puede ofrecer.
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En dicha reunion el PITSA hace saber a la Asamblea de los dos aspectos relacionados
que involucran una situacién de conflicto socioambiental. En este caso son los de
indole disciplinar/técnico especifico y los vinculados al derecho ambiental. Sobre este
ultimo punto el PITSA indica que el mismo dia y previo a esta reunion el programa tuvo
un encuentro por Meet con Amelia Marchisone y Diego Castillo ambos de Consultorio
Juridico Gratuito de la Facultad de Ciencias Econdmicas Juridicas y Sociales de la
UNSL. Esta reunion se mantuvo en tanto desde la Asamblea se habia planteado en
conversaciones previas la necesidad de contar con patrocinio juridico.

Se le transmite a la Asamblea que desde el Consultorio nos indican que podrian
asesorar (como una primera consulta), pero no representar en tanto el Estatuto del
Consultorio sélo contempla la representacion de aquellos con imposibilidad de pago de
un asesoramiento legal. Se le hace saber a la Asamblea también que, desde el PITSA,
se contactara esa misma tarde a Maria Eugenia Pérez Cubero quien coordina el
Centro Interdisciplinario de Investigacion y Vinculacion en Estudios Ambientales
también de la Facultad de Ciencias Econdmicas Juridicas y Sociales de la UNSL. Con
fecha 7 de junio el PITSA obtiene respuesta (telefonica) de Maria Eugenia Pérez
Cubero, quien contesta que ya han sido contactados por alguien de la Asamblea y que
van a trabajar desde el Centro en el asesoramiento a la Asamblea en derecho
ambiental. De esta manera el eventual trabajo colaborativo que se proponia realizar el
PITSA, conforme lo establece sus Fines y Funciones (OCS Nro. 5/21), no pudo llevarse
adelante al menos en este plano. Al mismo tiempo el hecho que la Asamblea pudiera
tener el asesoramiento desde el punto de vista legal cubria una parte de las
necesidades expresadas por la Asamblea.

Con todos estos elementos disponibles la Coordinacién aceptoé el 7 de junio (Ver acta)
realizar el asesoramiento y acompafamiento a la Asamblea del Vulpiani.

El PITSA toma esta decision en tanto entendia que que la situacién representaba un
conflicto socioambiental tipico en donde se plantea una disputa en torno a bienes
comunes (recursos naturales) desde logicas distintas. En este caso a la idea propuesta
por el Gobierno de la Provincia que el Parque Acueducto Vulpiani es una obra de
interés publico que revaloriza al espacio y lo hace disfrutable por todos, la Asamblea
considera por el contrario que vulnera derechos ambientales restringiendo el acceso a
la naturaleza y las contribuciones de la naturaleza para las personas, con efectos
negativos sobre la biodiversidad y afectando la salud general del ambiente y de las
personas.

Por otro lado la Coordinacién evalué que la presencia de maquina de la empresa en el
Acueducto cuando todavia no se habia presentado el EIA podia constituir una
irregularidad en el procedimiento establecido por la Normativa vigente.
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https://drive.google.com/file/d/1Z4g6BRoYmpckWi_kQ1dSq-QscCsK7CNB/view?usp=sharing
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En este marco la Coordinacion del PITSA, estableci6 un esquema para el
asesoramiento y acompafiamiento que consistio en:

e Establecer a la Coordinacién como el equipo que asesorara a la Asamblea.

e Brindar informacion técnica disciplinar sobre aspectos vinculados al Estudio de
Impacto Ambiental e interpretacion de informacidén técnica vertida en dicho
estudio y cualquier otro conocimiento especifico manejo, conservacion,
planificacion territorial y otros temas relacionados.

e Informar y poner a disposicion posibles fuentes de asesoramiento en cuestiones
de tipo normativo vinculado a ambiente.

e Procurarse (la Coordinacion) para si misma el asesoramiento de especialistas
en derecho ambiental.

Acciones llevadas a cabo por el PITSA durante el asesoramiento y
acompanamiento

En primer lugar el PITSA, solicita el acceso al Estudio de Impacto Ambiental, al cual le
da lectura y realiza un analisis del mismo.

Atento a la decisidon de la Asamblea Vulpiani de solicitar a la Secretaria de Estado de
Ambiente que esta llame a audiencia publica (ver pedido y la fundamentacion) para
tratar en forma presencial y oral los argumentos contra la Obra Acueducto Vulpiani, el
PITSA elaboré un documento a partir de la lectura del Expediente (EXD-5040117.23)
realizando aportes para una fundamentacion del pedido de audiencia publica (ver
documento). Como es de publico conocimiento la audiencia publica fue denegada (ver

documento).

Como consecuencia de lo anterior el PITSA realizé una revision de la respuesta dada a
la Asamblea por la Secretaria de Ambiente a los fines de valorar el contenido y
pertinencia y realizar una devolucion a la Asamblea. Ver devolucion aqui.

Con fecha 28 de junio la Secretaria de Ambiente aprobd el Estudio de Impacto
Ambiental y autoriza a la Empresa a dar inicio a la Obra (Res Nro. 170 PCyMA-2023).
El 29 de junio del corriente la empresa avisa al Municipio de Juana Koslay que dara
inicio a la obra el 3 de julio.

La Asamblea decide realizar un acampe en el lugar. Como parte de lo estipulado en la
OCS 34/23 el PITSA acompana a la asamblea. Vale aclarar que dicha ordenanza
entiende por acompafiamiento:

“..a los procesos de apoyo en el territorio a comunidades, grupos y colectivos,
orientados a abordar demandas como resultado de estar involucrados en conflictos o
problematicas socioambientales y tendientes a promover, la apropiacion comunitaria, la
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https://pitsa.unsl.edu.ar/assets/documentos/1688411291.pdf
https://pitsa.unsl.edu.ar/assets/documentos/1688411333.pdf
https://pitsa.unsl.edu.ar/assets/documentos/1688411373.pdf
https://pitsa.unsl.edu.ar/assets/documentos/1688411373.pdf
https://pitsa.unsl.edu.ar/assets/documentos/1688411405.pdf
https://pitsa.unsl.edu.ar/assets/documentos/1688411405.pdf
https://drive.google.com/file/d/1cUupFEgufRURG7_I6EArCVgiPLG2X9xz/view?usp=sharing
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conciencia y participacion ambiental, el establecimiento de redes, la promocion de la
capacitacion en temas especificos, la orientacion y articulacion con referentes y actores
claves.”

El PITSA publica el martes 04 de Julio de 2023, en su pagina WEB, una cronologia del
asesoramiento y acompafiamiento hasta esa fecha. La publicacién realiza las
consideraciones pertinentes y las reflexiones fundadas sobre la posicion del Programa.
En tanto la Asamblea sostuvo una postura propositiva desde el momento de su
conformacién, surge del trabajo asambleario la idea de proponer como alternativa a la
obra Parque Acueducto Vulpiani, la creacion de una Reserva Municipal.

En este punto el PITSA con fecha 24 de julio del corriente envia a la Asamblea un
documento con una fundamentacién para la Creacién de un Area Protegida en
Vulpiani. Dicho documento incorpora informacion y normativa nacional y provincial
sobre Areas Protegidas, tipologia y caracteristicas. Se suman elementos de juicio para
la consideracion de posibles figuras que se podrian considerar dadas las
caracteristicas del paisaje y su contexto y valor cultural, social y ambiental del Vulpiani
y se detalla como el PITSA puede colaborar con la Asamblea en la elaboracién de una
propuesta de Area Protegida

Durante todo el asesoramiento el PITSA mantuvo contacto directo con el abogado
ambientalista Omar Saa (), quien tiene una amplia experiencia en la tematica y le
permitié al PITSA configurar una situacion también en el plano del derecho ambiental.
De algunas de las consultas con el Dr. Saa, también participaron integrantes de la
Asamblea.

El PITSA también estuvo presente en algunas de las deliberaciones de la Asamblea,
en los encuentros que se realizaron durante los fines de semana, brindando alguna
charla corta, en particular sobre el tema Reservas/Area Protegidas o participando de
algunas actividades.

Desde sus redes y la pagina web del PITSA, se compartié o se contribuy6 a la difusion
de material o de las acciones e intervenciones del PITSA contribuyendo a visibilizar el
reclamo.

Estatus actual del asesoramiento y acompafamiento.

Como es de publico conocimiento recientemente el Tribunal de Impugnaciones de la
ciudad de San Luis rechazo el recurso de apelacion interpuesto por Fiscalia N° 4 y
confirmd la resolucién dictada por el Juzgado de Garantias N° 3 de no hacer lugar a la
solicitud de desalojo de Asambleistas. El tribunal expresa que “no se extraen
minimamente elementos que pudieren determinar la posible existencia de un delito, no
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https://pitsa.unsl.edu.ar/novedades/asesoramiento-y-acompanamiento-del-pitsa-a-asamblea-cidudadana-del-vulpiani
https://pitsa.unsl.edu.ar/novedades/asesoramiento-y-acompanamiento-del-pitsa-a-asamblea-cidudadana-del-vulpiani
https://drive.google.com/file/d/1_DI4GkXJm-4Xjo95Jr-k2RSerpeCVvyg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_DI4GkXJm-4Xjo95Jr-k2RSerpeCVvyg/view?usp=sharing
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pudiendo la apelante siquiera determinar con precision de qué delito se trataria, ni
pudiendo alegar las conductas que consecuentemente se encontraran tipificadas”.

Por otro lado la jueza Civil, Comercial y Ambiental N° 5, Cynthia Fernandez Paz,
resolvio prohibir la ejecucion de la obra del Parque Acueducto Vulpiani por un plazo de
36 meses y ordeno proteger a los asambleistas que hace mas de un mes acampan
para impedir el avance sobre el “Ultimo pulmén verde” en el Vulpiani. Sin entrar en
detalles respecto de ambos dictdmenes, esto significd, el levantamiento del acampe
por parte de la Asamblea. Sin embargo la Asamblea continua deliberando y trabajando
hasta donde es de nuestro conocimiento en la propuesta de creacion de una Reserva
Municipal.

En este sentido el PITSA, se ha comprometido a pedido de la Asamblea a en el futuro
cercano, brindar capacitacion sobre la tematica (desarrollo del contenido de la
propuesta fundamentada para la creacion de un area protegida, mencionada mas
arriba) en la medida que lo requiera.

El PITSA ha puesto a disposicion ademas la experticia y voluntad de trabajo de
colegas docentes e investigadores de la Universidad Nacional de San Luis,
convocados a través del PITSA para un eventual trabajo de desarrollo de una
propuesta concreta de creacién de un Area Protegida.

Algunas consideraciones y reflexiones sobre lo actuado hasta el momento

La Coordinacion del PITSA ha llevado el asesoramiento y el acompafamiento hasta el
momento en una légica de escucha de las necesidades de la Asamblea, atento y
respetuosos de sus tiempos y por supuesto de sus decisiones. Todas las
intervenciones hechas por el PITSA fueron solicitadas por la Asamblea o sugeridas por
el PITSA y luego de ser considerada por la Asamblea fueron llevadas adelante por
nuestro programa.

La dinamica significé para la Coordinacion en particular y para el PITSA en general un
proceso de aprendizaje del ejercicio dialdgico y de escucha. Dialégico en términos de
poder poner en palabras y articular las experiencias y saberes diversos y de esa
manera garantizar un dialogo y de escucha en tanto todo lo que pudiéramos sugerir
desde el Programa requeria conocer primero el contexto, la vivencia y ambito en donde
iba a ser enunciado. En este sentido entendemos que la institucionalidad de la
Universidad Nacional de San Luis en la figura de un Programa se ha puesto a
disposicion y no por encima del reclamo y necesidades expresada por la Asamblea.

Es necesario sumar a lo anterior que lo experimentado por la Asamblea a lo largo del
proceso del conflicto socioambiental la colocé muy especialmente desde el acampe, en
una situacion de altisima exposicion y presion. Esto sin dudas requeria de nuestra
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parte y de cualquiera que se acercara con animo de colaboracién, de al menos
comprension de la situacion.

Alcance del Asesoramiento

Desde la Coordinacién del PITSA entendemos que en el contexto actual de crisis
socioambiental, en el marco ofrecido por el Acuerdo de Escazu ratificado en Argentina
por la Ley 27.566, la participaciéon de la Universidad Nacional de San Luis en el
asesoramiento 'y acompafamiento en casos de problematicas y conflictos
socioambientales experimentadas por personas o comunidades es una responsabilidad
ineludible. La intervencion en un conflicto socioambiental mediante el asesoramiento
contribuye a poner a disposicién y al analisis de la informacién. Suma opciones en
términos de variables, factores, condiciones y estrategias a poner en juego para el
abordaje o la resolucion del conflicto. Crea y consolida lazos, abre nuevos vinculos.

Para nuestra institucion genera un espacio de interpelacion de sentidos, logicas y
practicas, nos hace porosos y nos muestra falibles e inacabados. Es una oportunidad
de aprendizaje.

Desde el PITSA, consideramos que se hace necesario pensar y diagramar formas de
institucionalizaciéon de nuestras relaciones con la sociedad desde los lugares de sus
reclamos y necesidades. En espacios y territorios que no siempre aseguran los
resultados esperados.

Panorama actual y a futuro

Para finalizar consideramos necesario reflexionar sobre la crisis socioambiental y sobre
el estado del reclamo y conflicto socioambiental en particular en Argentina. Las
problematicas y conflictos socioambientales se han incrementado en todo el planeta.
En los paises de la periferia y de la semiperiferia como es el caso de Argentina, tienen
impactos negativos profundos y que perduran en el tiempo.

En nuestro pais no existe region o provincia que no esté expuesta a alguna
problematica o conflicto socioambiental. Mas del 50% del territorio nacional, algunos
indican hasta un 70%, son tierras con algun nivel de estrés hidrico. Problematica
agravada por la explotacion forestal, ganadera y agricola, por la deforestacion,
incendios y la concentracion de la tierra. Todo lo cual favorece la erosion de los suelos,
acentua los regimenes de inundaciones, el agotamiento de napas, restringe el acceso
a la tierra y provoca desplazamientos de poblaciones.

El 92% de la poblacion de Argentina vive en zonas urbanas. Es el porcentaje mas alto
de la regién y se encuentra muy por encima de la media mundial (54%). La situacién
condiciona fuertemente el buen desarrollo en ambitos rurales, en términos de
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crecimiento poblacional, ocupacion efectiva del territorio, uso del suelo en forma
sustentables o de bajo impacto, economias de cercania, agricultura familiar, granjas
mixtas, acceso a educacion entre otros factores que se hacen deseables.

Los reclamos de diferentes comunidades originarias, de tenedores de la tierra o por
aquellos desplazados de sus tierras, se han multiplicado y se sostienen en el tiempo
con desenlaces preocupantes e inaceptables en términos de exclusién, creciente
vulneracion de derechos individuales y colectivos. Algunos han pagado hasta con sus
vidas.

Nuestra provincia, San Luis, tiene la quinta tasa mas alta de deforestacion del pais.
Entre el 2019 y el 2022 no baja del cuarto lugar en superficie incendiada. El tipo de uso
de suelo ha agravado la disponibilidad de agua en napas generando cambios
hidrologicos importantes en algunas cuencas. El estatus de integridad ecoldgica rio
abajo de los embalses indica baja calidad de agua en términos biolégicos y son una
amenaza para los ecosistemas fluviales de la provincia.

La todavia alta demanda por combustibles fosiles y por el litio, la creciente
urbanizacién sin planificacion territorial, las desigualdades en el acceso a alimentos y a
calidad de alimentos, la creciente pérdida de la tenencia de la tierra, entre otros
conflictos socioambientales advierten sobre un escenario de sostenido o creciente
conflicto. Consideramos desde el PITSA que se hace necesario que nuestra
universidad incluya procesos y formas de abordaje del conflicto que atiendan a
comprender su génesis, a mitigar, resolver o revertir las causas y sus efectos. La
Universidad Nacional de San Luis ya ha hecho un recorrido en la materia y por eso
darle continuidad en esta direccion que planteamos sea una tarea que seguramente
podemos llevar adelante.

Coordinaciéon PITSA

San Luis, 14 de agosto de 2023




