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INFORME SOBRE LO ACTUADO POR EL PITSA EN EL ASESORAMIENTO Y

ACOMPAÑAMIENTO A LA ASAMBLEA CIUDADANA POR EL VULPIANI (OCS 34/23)

Periodo informado 2 de junio al 14 de agosto del 2023

I - Contexto y cronologìa para el asesoramiento y acompañamiento

A los fines de generar un contexto y marco para este informe, se enuncian los sucesos
y eventos ocurridos con anticipación a que el Programa Institucional Transdisciplinario
Socioambiental PITSA, aceptara asesorar a la Asamblea Ciudadana por el Vulpiani.

Dichos eventos y sucesos son los siguientes:

● El 12 de abril el Gobierno de la Provincia realiza la inauguración de la Obra
denominada Parque Acueducto Vulpiani a realizarse en Juana Koslay, Provincia
de San Luis.

● Vecinas y vecinos de la zona preocupados por la situación, que entienden afecta
al ambiente, solicitan a la Secretaría de Estado de Ambiente el acceso al
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

● Desde la secretaría responden que no está presentado todavía el EIA. Esto
puede corroborarse en el (EXD EXD Nº 0000-5040117/23).

● El 2 de mayo maquinaria de obra comienza a hacer remoción de materiales en
el lugar de la futura obra. Para esa fecha todavía no se había presentado el EIA.

● La Asamblea Vecinal decide habitar el parque durante los fines de semana con
actividades culturales, recreativas e informativas, tendientes a sensibilizar a la
comunidad y expresar su descontento y oponerse a la obra.

● Desde el PITSA se le comunica a la Asamblea que nuestro programa dispondrá
en breve de una herramienta que permitirá institucionalizar el asesoramiento y
que se aprobará en el Consejo Superior.

● Esto ocurre el 16 de mayo del corriente cuando es aprobada la OCS 34/23 de
Asesoramiento y Acompañamiento.

● La Asamblea Ciudadana por el Vulpiani resuelve ser asesorada por el PITSA y
presenta nota según lo estipula la Ordenanza y solicita asesoramiento al PITSA
el 2 de junio del corriente.

Detalles de la Obra

Dicha obra contaba con un presupuesto cercano a los $ 1.800.000.000 y contemplaba
la realización de un centro comercial y servicios con ingreso a través de boulevard con
la intervención directa de un predio de 12 ha, en la zona denominada Acueducto
Vulpiani. Los detalles de la obra se pueden observar en el pliego licitatorio 1/23 EXD
-6090430/2022.
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La transformación del paisaje boscoso mixto sería entonces definitivamente alterada y
con ello se daba continuidad a la reducción sostenida de los espacios verdes dentro y
en la periferia de los espacios urbanos en Juana Koslay.

Otros detalles de la obra y su impacto pueden leerse en el documento elaborado por el
PITSA como parte del asesoramiento hecho a la Asamblea al momento de pedir la
Audiencia Pùblica.

Sobre el asesoramiento

La OCS 34/23 define al asesoramiento como: la orientación técnica disciplinar ofrecida,
tendiente a la resolución de problemas puntuales vinculados a lo Socioambiental y por
acompañamiento a los procesos de apoyo en el territorio a comunidades, grupos y
colectivos, orientados a abordar demandas como resultado de estar involucrados en
conflictos o problemáticas socioambientales y tendientes a promover, la apropiación
comunitaria, la conciencia y participación ambiental, el establecimiento de redes, la
promoción de la capacitación en temas específicos, la orientación y articulación con
referentes y actores claves.

El contexto y antecedentes al pedido de asesoramiento, lo expresado por la Asamblea
y la toma de conocimiento por parte de la Coordinación sobre las acciones llevadas a
cabo por el Gobierno de la Provincia, se constituyen en elementos que determinan la
intervención del PITSA en el asesoramiento.

El día en que la Asamblea solicita el asesoramiento, el PITSA formalmente solicita por
mesa de entradas virtual- (areaimpactoambiental@gmail.com), por nota dirigida
Gobierno de San Luis Secretaría de Estado de Ambiente Programa Control y
Monitoreo Ambiental (Actuación DOCEXT 3715043/23;) el Estudio de Impacto
Ambiental de la Obra.

Durante los días subsiguientes la Coordinación dará lectura al expediente para tomar
conocimiento de los detalles de la obra y el impacto declarado en el estudio y poder
conformarse una idea de la magnitud del conflicto puesto en evidencia por la
Asamblea.

Con fecha 6 de junio por la tarde se realiza una reunión virtual con integrantes de la
Asamblea y con la presencia por parte del PITSA de Antonio Mangione, Juan Calvo y
Pablo Perepelizin. En dicho encuentro la Asamblea explicita la situación que
atraviesan, el contexto y sus reclamos y sus necesidades en términos de
asesoramiento y acompañamiento. Desde el PITSA se expone el alcance del
asesoramiento y el acompañamiento que se puede ofrecer.
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En dicha reunión el PITSA hace saber a la Asamblea de los dos aspectos relacionados
que involucran una situación de conflicto socioambiental. En este caso son los de
índole disciplinar/técnico específico y los vinculados al derecho ambiental. Sobre este
último punto el PITSA indica que el mismo día y previo a esta reunión el programa tuvo
un encuentro por Meet con Amelia Marchisone y Diego Castillo ambos de Consultorio
Jurídico Gratuito de la Facultad de Ciencias Económicas Jurídicas y Sociales de la
UNSL. Esta reunión se mantuvo en tanto desde la Asamblea se había planteado en
conversaciones previas la necesidad de contar con patrocinio jurídico.

Se le transmite a la Asamblea que desde el Consultorio nos indican que podrían
asesorar (como una primera consulta), pero no representar en tanto el Estatuto del
Consultorio sólo contempla la representación de aquellos con imposibilidad de pago de
un asesoramiento legal. Se le hace saber a la Asamblea también que, desde el PITSA,
se contactará esa misma tarde a María Eugenia Pérez Cubero quien coordina el
Centro Interdisciplinario de Investigación y Vinculación en Estudios Ambientales
también de la Facultad de Ciencias Económicas Jurídicas y Sociales de la UNSL. Con
fecha 7 de junio el PITSA obtiene respuesta (telefónica) de María Eugenia Pérez
Cubero, quien contesta que ya han sido contactados por alguien de la Asamblea y que
van a trabajar desde el Centro en el asesoramiento a la Asamblea en derecho
ambiental. De esta manera el eventual trabajo colaborativo que se proponía realizar el
PITSA, conforme lo establece sus Fines y Funciones (OCS Nro. 5/21), no pudo llevarse
adelante al menos en este plano. Al mismo tiempo el hecho que la Asamblea pudiera
tener el asesoramiento desde el punto de vista legal cubría una parte de las
necesidades expresadas por la Asamblea.

Con todos estos elementos disponibles la Coordinación aceptó el 7 de junio (Ver acta)
realizar el asesoramiento y acompañamiento a la Asamblea del Vulpiani.

El PITSA toma esta decisión en tanto entendía que que la situación representaba un
conflicto socioambiental típico en donde se plantea una disputa en torno a bienes
comunes (recursos naturales) desde lógicas distintas. En este caso a la idea propuesta
por el Gobierno de la Provincia que el Parque Acueducto Vulpiani es una obra de
interés público que revaloriza al espacio y lo hace disfrutable por todos, la Asamblea
considera por el contrario que vulnera derechos ambientales restringiendo el acceso a
la naturaleza y las contribuciones de la naturaleza para las personas, con efectos
negativos sobre la biodiversidad y afectando la salud general del ambiente y de las
personas.

Por otro lado la Coordinación evaluó que la presencia de máquina de la empresa en el
Acueducto cuando todavía no se había presentado el EIA podía constituir una
irregularidad en el procedimiento establecido por la Normativa vigente.
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En este marco la Coordinación del PITSA, estableció un esquema para el
asesoramiento y acompañamiento que consistió en:

● Establecer a la Coordinación como el equipo que asesorará a la Asamblea.
● Brindar información técnica disciplinar sobre aspectos vinculados al Estudio de

Impacto Ambiental e interpretación de información técnica vertida en dicho
estudio y cualquier otro conocimiento específico manejo, conservación,
planificación territorial y otros temas relacionados.

● Informar y poner a disposición posibles fuentes de asesoramiento en cuestiones
de tipo normativo vinculado a ambiente.

● Procurarse (la Coordinación) para sí misma el asesoramiento de especialistas
en derecho ambiental.

Acciones llevadas a cabo por el PITSA durante el asesoramiento y
acompañamiento

En primer lugar el PITSA, solicita el acceso al Estudio de Impacto Ambiental, al cual le
da lectura y realiza un análisis del mismo.

Atento a la decisión de la Asamblea Vulpiani de solicitar a la Secretaría de Estado de
Ambiente que esta llame a audiencia pública (ver pedido y la fundamentación) para
tratar en forma presencial y oral los argumentos contra la Obra Acueducto Vulpiani, el
PITSA elaboró un documento a partir de la lectura del Expediente (EXD-5040117.23)
realizando aportes para una fundamentación del pedido de audiencia pública (ver
documento). Como es de público conocimiento la audiencia pública fue denegada (ver
documento).

Como consecuencia de lo anterior el PITSA realizó una revisión de la respuesta dada a
la Asamblea por la Secretaría de Ambiente a los fines de valorar el contenido y
pertinencia y realizar una devolución a la Asamblea. Ver devolución aquí.

Con fecha 28 de junio la Secretaría de Ambiente aprobó el Estudio de Impacto
Ambiental y autoriza a la Empresa a dar inicio a la Obra (Res Nro. 170 PCyMA-2023).
El 29 de junio del corriente la empresa avisa al Municipio de Juana Koslay que dará
inicio a la obra el 3 de julio.

La Asamblea decide realizar un acampe en el lugar. Como parte de lo estipulado en la
OCS 34/23 el PITSA acompaña a la asamblea. Vale aclarar que dicha ordenanza
entiende por acompañamiento:

“...a los procesos de apoyo en el territorio a comunidades, grupos y colectivos,
orientados a abordar demandas como resultado de estar involucrados en conflictos o
problemáticas socioambientales y tendientes a promover, la apropiación comunitaria, la
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conciencia y participación ambiental, el establecimiento de redes, la promoción de la
capacitación en temas específicos, la orientación y articulación con referentes y actores
claves.“

El PITSA publica el martes 04 de Julio de 2023, en su página WEB, una cronología del
asesoramiento y acompañamiento hasta esa fecha. La publicación realiza las
consideraciones pertinentes y las reflexiones fundadas sobre la posición del Programa.
En tanto la Asamblea sostuvo una postura propositiva desde el momento de su
conformación, surge del trabajo asambleario la idea de proponer como alternativa a la
obra Parque Acueducto Vulpiani, la creación de una Reserva Municipal.

En este punto el PITSA con fecha 24 de julio del corriente envía a la Asamblea un
documento con una fundamentación para la Creación de un Área Protegida en
Vulpiani. Dicho documento incorpora información y normativa nacional y provincial
sobre Áreas Protegidas, tipología y características. Se suman elementos de juicio para
la consideración de posibles figuras que se podrían considerar dadas las
características del paisaje y su contexto y valor cultural, social y ambiental del Vulpiani
y se detalla como el PITSA puede colaborar con la Asamblea en la elaboración de una
propuesta de Área Protegida

Durante todo el asesoramiento el PITSA mantuvo contacto directo con el abogado
ambientalista Omar Saa (), quien tiene una amplia experiencia en la temática y le
permitió al PITSA configurar una situación también en el plano del derecho ambiental.
De algunas de las consultas con el Dr. Saa, también participaron integrantes de la
Asamblea.

El PITSA también estuvo presente en algunas de las deliberaciones de la Asamblea,
en los encuentros que se realizaron durante los fines de semana, brindando alguna
charla corta, en particular sobre el tema Reservas/Área Protegidas o participando de
algunas actividades.

Desde sus redes y la página web del PITSA, se compartió o se contribuyó a la difusión
de material o de las acciones e intervenciones del PITSA contribuyendo a visibilizar el
reclamo.

Estatus actual del asesoramiento y acompañamiento.

Como es de público conocimiento recientemente el Tribunal de Impugnaciones de la
ciudad de San Luis rechazó el recurso de apelación interpuesto por Fiscalía N° 4 y
confirmó la resolución dictada por el Juzgado de Garantías N° 3 de no hacer lugar a la
solicitud de desalojo de Asambleístas. El tribunal expresa que “no se extraen
mínimamente elementos que pudieren determinar la posible existencia de un delito, no
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pudiendo la apelante siquiera determinar con precisión de qué delito se trataría, ni
pudiendo alegar las conductas que consecuentemente se encontraran tipificadas”.

Por otro lado la jueza Civil, Comercial y Ambiental N° 5, Cynthia Fernández Paz,
resolvió prohibir la ejecución de la obra del Parque Acueducto Vulpiani por un plazo de
36 meses y ordenó proteger a los asambleístas que hace más de un mes acampan
para impedir el avance sobre el “último pulmón verde” en el Vulpiani. Sin entrar en
detalles respecto de ambos dictámenes, esto significó, el levantamiento del acampe
por parte de la Asamblea. Sin embargo la Asamblea continúa deliberando y trabajando
hasta donde es de nuestro conocimiento en la propuesta de creación de una Reserva
Municipal.

En este sentido el PITSA, se ha comprometido a pedido de la Asamblea a en el futuro
cercano, brindar capacitación sobre la temática (desarrollo del contenido de la
propuesta fundamentada para la creación de un área protegida, mencionada más
arriba) en la medida que lo requiera.

El PITSA ha puesto a disposición además la experticia y voluntad de trabajo de
colegas docentes e investigadores de la Universidad Nacional de San Luis,
convocados a través del PITSA para un eventual trabajo de desarrollo de una
propuesta concreta de creación de un Área Protegida.

Algunas consideraciones y reflexiones sobre lo actuado hasta el momento

La Coordinación del PITSA ha llevado el asesoramiento y el acompañamiento hasta el
momento en una lógica de escucha de las necesidades de la Asamblea, atento y
respetuosos de sus tiempos y por supuesto de sus decisiones. Todas las
intervenciones hechas por el PITSA fueron solicitadas por la Asamblea o sugeridas por
el PITSA y luego de ser considerada por la Asamblea fueron llevadas adelante por
nuestro programa.

La dinámica significó para la Coordinación en particular y para el PITSA en general un
proceso de aprendizaje del ejercicio dialógico y de escucha. Dialógico en términos de
poder poner en palabras y articular las experiencias y saberes diversos y de esa
manera garantizar un diálogo y de escucha en tanto todo lo que pudiéramos sugerir
desde el Programa requería conocer primero el contexto, la vivencia y ámbito en donde
iba a ser enunciado. En este sentido entendemos que la institucionalidad de la
Universidad Nacional de San Luis en la figura de un Programa se ha puesto a
disposición y no por encima del reclamo y necesidades expresada por la Asamblea.

Es necesario sumar a lo anterior que lo experimentado por la Asamblea a lo largo del
proceso del conflicto socioambiental la colocó muy especialmente desde el acampe, en
una situación de altísima exposición y presión. Esto sin dudas requería de nuestra
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parte y de cualquiera que se acercara con ánimo de colaboración, de al menos
comprensión de la situación.

Alcance del Asesoramiento

Desde la Coordinación del PITSA entendemos que en el contexto actual de crisis
socioambiental, en el marco ofrecido por el Acuerdo de Escazú ratificado en Argentina
por la Ley 27.566, la participación de la Universidad Nacional de San Luis en el
asesoramiento y acompañamiento en casos de problemáticas y conflictos
socioambientales experimentadas por personas o comunidades es una responsabilidad
ineludible. La intervención en un conflicto socioambiental mediante el asesoramiento
contribuye a poner a disposición y al análisis de la información. Suma opciones en
términos de variables, factores, condiciones y estrategias a poner en juego para el
abordaje o la resolución del conflicto. Crea y consolida lazos, abre nuevos vínculos.

Para nuestra institución genera un espacio de interpelación de sentidos, lógicas y
prácticas, nos hace porosos y nos muestra falibles e inacabados. Es una oportunidad
de aprendizaje.

Desde el PITSA, consideramos que se hace necesario pensar y diagramar formas de
institucionalización de nuestras relaciones con la sociedad desde los lugares de sus
reclamos y necesidades. En espacios y territorios que no siempre aseguran los
resultados esperados.

Panorama actual y a futuro

Para finalizar consideramos necesario reflexionar sobre la crisis socioambiental y sobre
el estado del reclamo y conflicto socioambiental en particular en Argentina. Las
problemáticas y conflictos socioambientales se han incrementado en todo el planeta.
En los países de la periferia y de la semiperiferia como es el caso de Argentina, tienen
impactos negativos profundos y que perduran en el tiempo.

En nuestro país no existe región o provincia que no esté expuesta a alguna
problemática o conflicto socioambiental. Más del 50% del territorio nacional, algunos
indican hasta un 70%, son tierras con algún nivel de estrés hídrico. Problemática
agravada por la explotación forestal, ganadera y agrícola, por la deforestación,
incendios y la concentración de la tierra. Todo lo cual favorece la erosión de los suelos,
acentúa los regímenes de inundaciones, el agotamiento de napas, restringe el acceso
a la tierra y provoca desplazamientos de poblaciones.

El 92% de la población de Argentina vive en zonas urbanas. Es el porcentaje más alto
de la región y se encuentra muy por encima de la media mundial (54%). La situación
condiciona fuertemente el buen desarrollo en ámbitos rurales, en términos de
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crecimiento poblacional, ocupación efectiva del territorio, uso del suelo en forma
sustentables o de bajo impacto, economías de cercanía, agricultura familiar, granjas
mixtas, acceso a educación entre otros factores que se hacen deseables.

Los reclamos de diferentes comunidades originarias, de tenedores de la tierra o por
aquellos desplazados de sus tierras, se han multiplicado y se sostienen en el tiempo
con desenlaces preocupantes e inaceptables en términos de exclusión, creciente
vulneración de derechos individuales y colectivos. Algunos han pagado hasta con sus
vidas.

Nuestra provincia, San Luis, tiene la quinta tasa más alta de deforestación del país.
Entre el 2019 y el 2022 no baja del cuarto lugar en superficie incendiada. El tipo de uso
de suelo ha agravado la disponibilidad de agua en napas generando cambios
hidrológicos importantes en algunas cuencas. El estatus de integridad ecológica río
abajo de los embalses indica baja calidad de agua en términos biológicos y son una
amenaza para los ecosistemas fluviales de la provincia.

La todavía alta demanda por combustibles fósiles y por el litio, la creciente
urbanización sin planificación territorial, las desigualdades en el acceso a alimentos y a
calidad de alimentos, la creciente pérdida de la tenencia de la tierra, entre otros
conflictos socioambientales advierten sobre un escenario de sostenido o creciente
conflicto. Consideramos desde el PITSA que se hace necesario que nuestra
universidad incluya procesos y formas de abordaje del conflicto que atiendan a
comprender su génesis, a mitigar, resolver o revertir las causas y sus efectos. La
Universidad Nacional de San Luis ya ha hecho un recorrido en la materia y por eso
darle continuidad en esta dirección que planteamos sea una tarea que seguramente
podemos llevar adelante.

Coordinación PITSA

San Luis, 14 de agosto de 2023
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