
 

FUNDAMENTACIÓN PARA LA ASIGNACIÓN DE ESTATUS DE 
CONSERVACIÓN Y CREACIÓN DE ÁREA PROTEGIDA EN  LA ZONA DEL 

ACUEDUCTO VULPIANI (JUANA KOSLAY)  
Documento elaborado por el Equipo para el Asesoramiento y Acompañamiento EPAA - 
del PITSA como parte del asesoramiento que se hace a la Asamblea Bosque Vulpiani 

 
El siguiente documento es elaborado a los fines de aportar información y 
asesoramiento con el propósito que se le asigne estatus de zona o área bajo 
algún criterio de protección o conservación a la zona del acueducto 
Vulpiani-Juana Koslay. 
  
La comunidad científica a nivel local, regional y mundial, las organizaciones sin 
fines de lucro, los organismos multilaterales coinciden en que: a) Se hace 
necesario incrementar las áreas protegidas y de esa manera configurar sistemas 
más robustos y coherentes tendientes a la protección del ambiente y el 
mejoramiento de la calidad de vida de las personas. b) la Universidad  como 
Institución Pública dedicada a la docencia, la investigación y la extensión es 
competente para intervenir en la preservación del ambiente c)  ese proceso 
debe ser planificado y contemplado en el corto, mediano y largo plazo y que la 
responsabilidad de las autoridades de gobiernos Municipales, Provinciales y 
Nacional es ineludible. 
  
  
Motivos y antecedentes 
  
Mediante Decreto 4300/2023, del 30/5/2023 el Gobierno de la Provincia de San 
Luis declara de interés público provincial el proyecto Parque Acueducto Vulpiani 
de la Ciudad de Juana Koslay. Dicho proyecto contemplaba la construcción de 
un centro comercial en la zona del acueducto, lo cual generaba impacto directo 
irreversible sobre el ambiente. Al mismo tiempo se realzaba la importancia 
ambiental, cultural, histórica del área. Es en este sentido que el gobierno en 
forma previa al proyecto declaró la utilidad pública específica y sujeto a 
expropiación sobre la superficie involucrada, mediante el Decreto 2963 
MHyOP-2012  (SL-31-07-2012). Posteriormente, mediante el Decreto N° 5890 – 
MOP-2021- (SL- 05-10-2021) nuevamente se declara al predio de “Utilidad 
Pública y sujeta a expropiación de urgencia” con  el fundamento incluido en el 
primer considerando, a saber:  
 

“Los inmuebles cuya Utilidad Pública se pretende declarar se ubican 
en la ciudad de Juana Koslay, han sido seleccionados teniendo en 
cuenta que forman parte indivisible de una zona que constituye un 
patrimonio cultural, paisajístico y natural único, con una topografía, 
cobertura vegetal y estructura de paisaje en buen estado de 
conservación, con una ubicación entre dos cursos de ríos con saltos 
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de agua, cuyo ingreso está dado por el Paseo del Acueducto 
Vulpiani que pertenece al patrimonio cultural  e histórico  de Juana 
Koslay, lo que nos permite encontrar fundamento para la utilidad 
pública en la necesidad y conveniencia de la conservación de la 
zona que en sí misma constituye un parque que no obstante 
encontrarse escindido del tejido urbano existente da continuidad a 
las ciudades de Juana Koslay y de San Luis, con miras a servir a la 
zona que lo circunda como espacio recreativo de actividades 
sociales diversas con amplios beneficios ambientales, sociales y un 
impacto urbanístico positivo para el lugar. Que la inmediatez 
señalada se fundamenta en la recuperación de la zona para el 
desarrollo de obras de espacios verdes y terrenos de acceso público 
tendientes a implementar infraestructura, espacios de esparcimiento 
y recreación que potencien y generen un beneficio a la población de 
la zona, colaborando con la conectividad del transporte público y el 
fomento de actividades comerciales, como así también la puesta en 
valor del Paseo del Acueducto Vulpiani propiamente dicho” 

                                 
Del análisis hecho oportunamente por el PITSA se hace evidente la 
contradicción, en tanto el desarrollo urbano afecta negativa e irreversiblemente 
los aspectos ambientales y socioambientales de la zona. 
  
Hasta abril de 2023 y ante la preocupación por el impacto negativo de la obra y 
el inicio de la misma, agravado por no contar en el momento con estudio de 
impacto ambiental aprobado ni haberse realizado la convocatoria a Audiencia 
Pública, motivó una contundente respuesta desde distintos espacios que se 
constituyeron de hecho en un movimiento asambleario, oponiéndose al 
desarrollo urbano en la zona. 
  
Este movimiento y su accionar encuadrado y reconocido posteriormente como 
“defensores del ambiente” por Ley 27.566 (Adhesión al Acuerdo de Escazú) 
impidió la realización de la obra, luego ratificada mediante medida cautelar por 
parte de la justicia. A la fecha la obra se encuentra suspendida por orden judicial. 
  
Ubicación y descripción de la Zona. 
  
Dicha área está ubicada en la ciudad de Juana Koslay en la zona de El Chorrillo, 
Las Chacras y San Roque, es de alto valor en términos de patrimonio natural, 
ambiental y cultural y tiene una extensión de unas 20 hectáreas. 
  
Su ubicación, conformación y disposición permite el goce y uso en términos 
educativo, recreativo y de alto valor social, en tanto constituye parte de la 
identidad de Juana Koslay,  San Roque y de sus habitantes. 
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La zona comprende: 
  
El Acueducto Vulpiani: constituye el patrimonio arquitectónico y cultural distintivo 
y único. Construido en 1884 y reconstruido en 1909 por el Ing. Oreste Vulpiani. 
Fue declarado Patrimonio Cultural e Histórico de la Municipalidad de Juana 
Koslay por Ordenanza N° 025-B-HCDJK-2015 el 15 de octubre de 2015. 
  
El Bosque Vulpiani: área boscosa densa con presencia de vegetación y fauna 
nativa y exótica. Es un espacio verde, no urbanizado con importancia ecológica 
en términos de su ubicación, extensión, topografía y relación con otras áreas de 
la ciudad.  
 
Los arroyos Cuchi Corral y Las Chacras cuya confluencia conforma la naciente 
del río Chorrillo. La vegetación de ribera; siguiendo los criterios de la Ley 
Provincial Nº IX-0697-2009 (DE BOSQUES NATIVOS DE LA PROVINCIA DE 
SAN LUIS) donde los ríos, arroyos y sus márgenes hasta un ancho de CIEN 
(100) metros a cada lado a contar desde sus riberas; clasifica como Bosques de 
Categoría I (rojo), de muy alto valor de conservación y que no deben 
transformarse. 
  
El Salto de la Salamanca recibe su denominación debido a una pequeña 
cascada de aproximadamente 5 metros. Su importancia patrimonial se debe a 
que constituye un geositio único por cuanto exhibe un conjunto de rocas y 
estructuras que permite reconstruir la historia geológica de los cambios en 
paisaje de San Luis durante los últimos 500 millones de años. De especial 
belleza paisajística que suma heterogeneidad y complejidad desde el punto de 
vista paisajístico y ecosistémico. 
 
 
Fundamentación para la creación de un Área Protegida en la Zona 
  
La creación de un Área Protegida (AP) en la zona configura una iniciativa que 
responde en forma acorde a las demandas y necesidades actuales sobre 
creación de Áreas Protegidas en todo el mundo. 
  
La definición de AP, que se ha considerado en esta propuesta, es la tomada por 
la Unión Internacional para Conservación de la Naturaleza UICN, según Dudley 
(2008) “un espacio geográfico claramente definido, reconocido, dedicado y 
gestionado, mediante medios legales u otros efectivos, para lograr la 
conservación a largo plazo de la naturaleza con los servicios ecosistémicos y 
valores culturales asociados”. 
  
Como afirma la UICN (Trzyna, 2014) las AP en ambientes urbanos proporcionan 
múltiples beneficios: 
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● Promueven la salud y el bienestar humano.
● Contribuyen a generar sentido de pertenencia a pobladores urbanos.
● Promueven el apoyo de pobladores urbanos a la creación y sostenimiento de

otras APs.
● Ofrecen oportunidades para aprender sobre la naturaleza y la sustentabilidad.
● Proporcionan servicios ecosistémicos.
● Refuerzan la resiliencia o mitigan el cambio climático.
● Promueven actividades económicas sustentables.

La contribución de los espacios verdes para la salud en particular, ha sido 
documentada en diversas publicaciones, las cuales destacan los importantes 
beneficios directos a través de un aire más limpio, una mejor salud mental y el 
bienestar general a partir del acceso de dichos espacios (Hartinger et al., 2023). 
La política internacional posee actualmente un reconocimiento y promoción de 
enfoques integradores de salud y naturaleza (Konijnendijk et al., 2023), como 
“Una Salud” (interdependencia entre la salud de las personas y el ambiente) y 
“Buena salud y bienestar para todos”, tercer objetivo de la Agenda 2030 para 
Desarrollo Sostenible (meta 3.9). La política nacional de Argentina posee 
consonancia con tales criterios, según se expresa en el último Informe Ambiental 
gubernamental (MAyDS, 2024). 

En general, las APs en América Latina han sido creadas con un criterio de 
oportunidad más que en un encuadre de tipo teórico práctico de 
representatividad de las unidades de conservación o de las variables de interés. 
Por otro lado, la creación de las APs fueron impulsadas en lugares de baja 
densidad poblacional y alejadas de centros urbanos. En particular, Argentina es 
uno de los países en América Latina con menor igualdad de protección de sus 
condiciones naturales en cuanto a extensión protegida (Baldi et al., 2019). Es de 
destacar que, tan importante como la superficie del AP total o individual lo es su 
distribución, su uso, la interconexión y proximidad entre ellas. Según Shauman et 
al. (2023) “un tercio de las tierras protegidas se encuentra a menos de 2 km de 
áreas no protegidas, mientras que sólo el 0,6 % se extiende más allá de los 100 
km. Los países desarrollados tienden a tener AP (áreas protegidas) más 
pequeñas, dispersas, perforadas y fragmentadas, mientras que las naciones 
menos prósperas albergan unidades más grandes y compactas. También se 
encontraron AP relativamente más pequeñas y menos compactas dentro de los 
biomas más críticamente amenazados del mundo. Los resultados ponen de 
relieve las amenazas que se han pasado por alto para la conservación a largo 
plazo de la naturaleza y la sostenibilidad ambiental global. A medida que los 
países continúan expandiendo sus redes de AP, la consideración de la geometría 
espacial de las tierras protegidas se vuelve urgente.“ 
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En este estudio se combinan dos aspectos que representan para San Luis una 
alerta para la comunidad en su conjunto y exigen de las autoridades la toma de 
decisiones urgentes. Por un lado, existe una fragmentación y dispersión de las 
áreas protegidas. Por otro lado, eso marca la necesidad de anticiparse a la 
fragmentación del suelo y gestionar la protección de áreas que han quedado 
próximas a áreas no protegidas. Cada decisión tomada sin la debida 
planificación territorial, nos acerca al escenario de fragmentación y dispersión de 
espacios naturales y -como consecuencia- a la reducción de calidad de vida de 
las/os habitantes y a la alteración e impactos negativos sobre el ambiente. 
 
En el caso del Vulpiani se observa como oportunidad para la planificación 
territorial la creación de un área protegida. En este sentido, la creación de un AP 
en el formato de Reserva, dentro del ejido urbano y bajo la órbita municipal, 
representa una iniciativa que responde a las demandas actuales realizadas 
sobre la base de evidencia científica acerca del tema y por ende pertinente, 
deseable y recomendable. 
  
En particular, la zona aquí directamente afectada (Vulpiani) y su zona de 
influencia directa (San Roque) encierra distintos aspectos valorativos de tipo 
culturales, naturales, históricos y sociales que hacen de la creación de una 
reserva en las 20ha, motivos hoy de un conflicto ambiental, la iniciativa 
socioambiental más progresiva, inclusiva y sustentable que se pueda pensar. 
  
La preservación del ambiente y el paisaje, el rescate de sus obras 
arquitectónicas (acueducto), de sus sitios naturales (Salto de la Salamanca), de 
los relictos de Bosque Nativo, la conservación de la cuenca y de su tradición e 
historia, confirman la necesidad y urgencia de promover la creación de un área 
protegida en el lugar. 
  
A continuación se describen algunos encuadres y tipificaciones de AP, 
según la normativa nacional y provincial, y se realizan algunas consideraciones. 
  
Sobre los encuadres y tipificaciones de Áreas Protegidas 
  
En Argentina conviven diferentes sistemas de AP. Mientras que algunas son de 
jurisdicción nacional (incluidas las Reservas Naturales de la Defensa de uso y 
administración del Ministerio de Defensa o de las Fuerzas Armadas), otras son 
AP reconocidas por las provincias y sometidas a diversos tipos de gestión 
provincial, municipal, universitaria, privada o de gestión mixta con el respaldo de 
una normativa provincial o municipal de creación. Todas las APs integran el 
Sistema Federal de Áreas Protegidas (SIFAP) mediante un acuerdo firmado en 
el 2003, por la Administración de Parques Nacionales (APN), la Secretaría de 
Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS, actualmente Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible) y el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA). 
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El Sistema Nacional de Áreas Protegidas está integrado por diversas categorías 
de conservación. Cada una de estas categorías están establecidas en la Ley 
22.351 de Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales 
de Argentina. 
  
1. Parque Nacional 
2. Monumento Natural 
3. Reserva Nacional 
4. Reserva Natural Estricta 
5. Reserva Natural Silvestre 
6. Reserva Natural Educativa 
7. Áreas Marinas Protegidas 
  
A nivel Provincial, la Ley IX 309/2004: Áreas Naturales Protegidas de la 
Provincia de San Luis, define áreas naturales, según criterio de la UNESCO 
(Artículo 1° de la Convención para la Protección del Patrimonio Mundial Cultural 
y Natural) de la siguiente manera: 
  
1. Áreas Naturales Propiamente Dichas: son las que se destacan 
principalmente por calidad o excepcionalidad natural desde el punto de vista 
geológico, paleontológico o por su belleza escénica distintiva. 
  
2. Áreas Naturales Culturales: son aquellas que se diferencian por tener algún 
rasgo cultural excepcional dentro del ámbito natural (Por ejemplo: pinturas 
rupestres). 
  
3. Áreas Naturales Modificadas: son aquellas en las que el medio natural ha 
sido modificado por el hombre, generando un cambio distinguible en el paisaje y 
en los ecosistemas locales (Diques y Embalses), y que fundamentalmente 
inciden significativamente en el Desarrollo Regional. 
  
Por otro lado, establece un Criterio de Categorización a los fines de la protección 
de las Áreas Naturales. Se trata del estipulado a nivel internacional por la Unión 
Internacional para la Conservación de la Naturaleza y los Recursos Naturales 
(UICN). 
  
Se definen en la ley “OCHO (8) categorías de áreas protegidas en el año 1984; 
más CUATRO (4) sitios de importancia internacional.” 
  
Más abajo se definen las categorías adoptadas y el objeto de cada una: 
  
Categoría I. Reserva Científica/Reserva Natural Estricta: Preservar áreas 
significativas por la excepcionalidad de sus ecosistemas, de sus comunidades 
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naturales o de sus especies de flora y fauna y donde la interferencia humana 
directa se reduce a un mínimo para que los procesos ecológicos se desarrollen 
en forma natural. 
  
Categoría II. Parque Nacional o Parque Provincial: Conservar áreas con 
representatividad biogeográfica, no afectada por la actividad humana, que 
contienen ecosistemas y especies de flora y fauna y/o paisajes naturales de 
belleza excepcional, con fines científicos, educativos y recreativos. 
  
Categoría III. Monumento Natural Nacional o Provincial: Preservar áreas o sitios 
que contienen uno o varios elementos de notable importancia nacional o 
provincial, poblaciones animales o vegetales viva o fósil de interés estético, valor 
histórico o científico a la cual se le acuerda protección absoluta, garantizando su 
integridad a perpetuidad. 
  
Categoría IV. Reserva Natural Manejada/Santuario de Flora y Fauna: Proteger 
hábitat específico indispensables para preservar la existencia o mejorar la 
condición de vida de especies o variedades de importancia nacional o provincial 
como destinatarias de esa protección. 
  
Categoría V. Paisaje Protegido: Mantener la calidad escénica de paisajes 
seminaturales 
o culturales dignos de ser preservados en su condición tradicional. 
  
Categoría VI. Reserva de Recursos: Conservar los recursos naturales de zonas 
deshabitadas de las que se ha resuelto conservar sin utilización, salvo el 
usufructo tradicional de aquéllos que ejerce la población local. 
  
Categoría VII. Reserva Natural Cultural: Conservar aquellas áreas naturales en 
las que habitan comunidades aborígenes interesadas en preservar sus recursos 
naturales y las pautas culturales de su usufructo. 
  
Categoría VIII. Reserva de Uso Múltiple: Conservar áreas naturales en las que 
se privilegia la convivencia armónica entre las actividades productivas de las 
comunidades locales y el mantenimiento de los ambientes con sus recursos 
naturales. 
  
Categoría IX. Reserva de la Biosfera: Conservar los recursos biológicos y 
conocer el funcionamiento de los ecosistemas, mantener formas tradicionales de 
uso de los recursos naturales y aprender de ellos a fin de mejorar su manejo y 
conciliar la conservación de la naturaleza con el desarrollo de las poblaciones 
humanas asociadas. 
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Categoría X. Sitio de Patrimonio Mundial (Natural): Conservar los sitios que 
posean un patrimonio natural de interés y valor excepcional para toda la 
humanidad. 
  
Categoría XI. Sitio Ramsar: Categoría creada por la Convención Ramsar para la 
conservación de humedales de importancia internacional, que corresponden a 
lagos, costas y cuencas anegadas que reciben a aves migratorias. 
  
Categoría XII. Sitios Hemisferios: Conservar ambientes de interés para la 
conservación de aves migratorias, designados por el Consejo de la Red 
Hemisférica de Aves Playeras. 
  
Por su parte, la ampliación de la Ley de Áreas Protegidas Naturales Ley N° 
IX-0852- 2013 incorpora en su Artículo 1ero a las siguientes categorías: 
  
1. Áreas Protegidas Privadas 
2. Áreas Protegidas Municipales 
  
Con relación a las Áreas Protegidas Municipales la Ley indica en el TÍTULO VI 
que: “Las Áreas Naturales Protegidas creadas por Municipios, podrán 
incorporarse al Sistema de Áreas Naturales Protegidas de la Provincia de San 
Luis mediante la suscripción de convenios entre la Autoridad de Aplicación y los 
Municipios interesados, en los que se establecerán los requisitos y condiciones a 
los que quedarán sujetas dichas Áreas, así como los beneficios que en cada 
caso generarán. Tales convenios, quedarán sujetos a homologación por parte del 
Poder Ejecutivo Provincial, el que tras su aprobación ordenará el pertinente 
asiento conforme las disposiciones técnico-registrales que al efecto establezca la 
Dirección General del Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia, a los 
fines de dar y garantizar la suficiente publicidad de la afectación inmobiliaria. En 
todos los casos, las Áreas Protegidas Municipales que se incorporen al sistema 
previsto por esta Ley, serán categorizadas conforme las disposiciones del 
Artículo 4to de la presente Ley, y el plazo de afectación no podrá ser inferior a 
los CINCUENTA (50) años, no alterando tal situación las eventuales 
transmisiones al dominio o actos jurídicos de cualquier naturaleza que el Estado 
Municipal realice sobre el inmueble, sea a título oneroso o gratuito. -” 
  
  
Consideraciones y propuesta del PITSA, para lograr estatus de protección 
y conservación en la zona Acueducto Vulpiani 
  
Desde el PITSA se consideran limitantes las características particulares del área 
motivo del reclamo por la Asamblea Ciudadana Vulpiani, para diseñar y planificar 
un área protegida en algún encuadre de categorías conforme a Ley Nacional. La 
superficie (alrededor de 20 hectáreas), jurisdicción (provincial, municipal), 
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situación de dominio, y tenencia de la tierra restringen la alternativa nacional. 
Además, se debe considerar el carácter excepcionalidad de patrimonio natural y 
cultural local y regional.  

Por otro lado, el pasaje de áreas de la provincia a Nación requiere de la cesión a 
favor del Estado Nacional, del dominio y jurisdicción sobre dicha área. Esta vía 
administrativa no es imposible de llevar adelante, hay antecedentes en todo el 
país, aunque involucra una complejidad legal, administrativa y de gestión 
considerable. Cabe aclarar sin embargo que la Administración de Parques 
Nacionales a través del Programa de Colaboración Interinstitucional para el 
Fomento de Reservas Municipales colabora con los municipios en la elaboración 
de planes de creación y manejo de reservas municipales. 

Las categorías sugeridas 

La Ley Provincial Ley IX 309/2004: y su ampliatoria Ley N° IX-0852-2013 
contemplan la creación de Áreas Protegidas Municipales y reglamenta 
creación, criterios y funciones. Esta es una opción que fortalece el entramado en 
términos de gestión del Municipio, aporta con carácter identitario al arraigo y 
protección en tanto tiene un componente de localía y contexto de pertenencia.  

En la provincia ya se cuenta con antecedentes sobre el tema. En la Villa de 
Merlo son numerosas las Áreas Naturales Protegidas formalizadas por 
ordenanzas municipales, entre otras la Reserva Floro Faunística Rincón del 
Este, la Reserva Natural Azud de Piedra Blanca (ORDENANZA N° VI-1097- C.D- 
2023 – Áreas Naturales Protegidas Municipales) y una de las últimas creadas en 
la Villa, la Reserva Municipal El Naranjero (Ordenanza N° VI-1169 C.D. 2025). 

Entre las distintas categorías de la Ley provincial se destacan dos: 

Categoría V. Paisaje Protegido: se contempla como posibilidad a los fines de 
mantener la calidad escénica de paisajes seminaturales o culturales dignos de 
ser preservados en su condición tradicional. 

Categoría VIII. Reserva de Uso Múltiple: Conservar áreas naturales en las que 
se privilegia la convivencia armónica entre las actividades productivas de las 
comunidades locales y el mantenimiento de los ambientes con sus recursos 
naturales. 

Ambas figuras encuadran con el estatus actual del predio y la posibilidad de 
revalorizar y conservar el paisaje, en tanto la existencia de relictos de bosque 
nativo, el suelo y cursos de agua, su valor como espacio verde dentro del ejido 
urbano, su patrimonio cultural, arquitectónico, escénico. 
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Consideraciones finales 

PITSA propone tres posibles encuadres que garantizan algún estatus de 
protección y conservación de la Zona del Vulpiani, y se consideran aplicables a 
las condiciones actuales y futuras en el mediano plazo de la zona en cuestión: 

Áreas Protegidas Municipales 
Categoría V. Paisaje Protegido 
Categoría VIII. Reserva de Uso Múltiple 

Por otro lado, entendemos que el proceso por el cual se lleven adelante las 
distintas etapas para la creación de un área protegida en la zona, debe 
realizarse con la más amplia participación, con carácter temprano y vinculante en 
forma directa o indirecta de la ciudadanía. 

Los tiempos de crisis socioambiental que atravesamos repercuten en forma 
desigual sobre las y los ciudadanas/os. Los sectores vulnerados se ven 
afectados rápidamente, primero en forma aguda y luego en forma crónica. 

Es en este contexto que renovamos nuestro compromiso con el trabajo 
sostenido, colectivo e intersectorial para el abordaje de esta problemática. 

Participaron de la redacción de este informe: 

Calvo Juan A. 
Facini Joaquin 
Mangione, Antonio 
Spagnotto, Silvana 
Videla Andrea 

San Luis, 13 de marzo de 2026

Antonio Mangione 
Coordinador General PITSA 
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